
 

 

地方政府用人需求與考選制度的革新 

引言人：吳容輝 

嘉義縣副縣長 

壹、地方政府的現況 

地方制度法公布實施與省虛級化，促使地方政府職權加重，

縣(市)政府實質上擔負的職權與直轄市相近，施政治理及為民服

務至為重要，面對民眾的期許、要求日漸升高與快速變遷的環境

，必須提升地方政府管理局勢變遷的能力，才能因應挑戰與變革

。 

同時地方政府為了增進經濟發展，早已直接參與國際社會，

頻繁進行城市交流與行銷，以本縣為例，不僅積極推廣本縣農特

產品至日本、大陸及東南亞地區，更積極參與各項國際活動，提

升國際視野增加在國際社會的能見度。不管是直轄市或是縣(市)

政府均日益重視地方治理的課題，而地方治理的成功關鍵之ㄧ，

在於是否具備足夠優秀的地方治理人才。 

貳、縣(市)政府當前面臨的困境 

一、六都後，未升格之縣(市)政府淪為次級地方政府，不管財政

預算及公務員體系均居於弱勢。 

二、地方政府公務人員之官制官規，仍受限現行中央之層級體制

觀念，並未獲得相對足夠的重視及提升，其中主要問題如下

： 

(一)地方公務人員職務列等過低：受相關職務官等職等設置比

例限制，縣(市)政府暨其所屬機關組織編制，可以配置之

職稱，其職官等職等均較中央政府及直轄市有相當大的落

差，且薦任官等以上職務之設置比率亦受到限制，致使縣

(市)政府一、二級機關主管職務，與中央政府及直轄市政

府相較，不僅數額較少，且職等偏低。 
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(二)編制員額缺乏彈性：民眾對政府的期待要求益增加，且縣

(市)政府擔負的任務日益繁重，但縣(市)政府內部一、二

級單位(處、科)及所屬一級機關之設置及員額數等，受到

嚴格的限制。 

上述等問題，均造成地方政府自組組織權與吸引並留住優秀

人才之困境，自難以推升地方政府整體施政效能，有效因應

快速變遷的政經環境。如何透過人事制度的變革，真正落實

地方自治提升地方政府組織及人事權之自主權及彈性，產生

更多的人力資源管理創新，攸關地方政府競爭力。 

参、現行考選制修正建議 

一、考選制度是吸引優秀人才進入公部門最主要的管道，政府機

關內部編制內正式人員，絕大部分亦是經國家考試取得公務

人員身分，考選制度的創新與改革直接影響公部門的人力甄

補與業務推動，茲就地方政府於考選層實際面臨的一些問題

及建議簡單討論： 

(一)調整舉辦公務人員考試日期 

1、依考選部公告之109年考試期日計畫表，高考三級暨普

通考試訂於7月17日至21日、地方政府公務人員考試訂

於12月19日至21日、初等考試訂於1月5日，另110年初

等考試訂於110年1月9日。 

2、上開考試期日常有應考人高考三級與普通考試同時錄

取、初等考試與地方政府公務人員考試同時錄取之情

形，造成提報缺額之機關，因考試錄取人員同時錄取

其他考試，而放棄報到之情形，影響報缺機關之人力

規劃。 

3、因此建議可調整考試期日之規劃，如初等考試及地方

特考拉開辦理期日，另高普考試比照地方政府公務人
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員考試之方式同時舉辦，避免高普考同時錄取之情形

。 

(二)建議公職專門職業及技術人員類科考試錄取人員，應實

際擔任分配業務滿6年，始得申請調離該職系專業工作。 

1、公務人員高等考試中公職專技人員類科考試，其中公

職社工師、公職建築師、公職獸醫師及公職醫事人員等

類科，將具相關專業證照及特定學、經歷，列為應試基

本資格條件。但這類考試及格人員，其調任僅限制為3

年內不得轉調原分發任用之主管機關以外之機關。而不

是綁在原分發機關，因此許多取得考試及格證書，即調

任他機關或他職務之情事，也造成機關人力嚴重缺口，

例如公職社工師、公職建築師等。 

2、為避免上開情形，建請修法將公職專技人員考試，改

以特考方式辦理，規定應公職專技人員特考及格人員，

應實際擔任錄取分配專業(職系)工作任滿6年，始得申

請調離該專業(職系)工作。 

(三)建照審查特別遴用職務考試用人之困境。 

1、依規定辦理審查建照之人員，需具大、專有關系、科

畢業或高等考試或相當於高等考試以上之特種考試相

關類科考試及格，經依法任用，並具有三年以上工程

經驗者為限。 

2、實務上地方政府機關常無法順利甄補符合規定之人員

辦理建照審核業務，即使列入考試列管，也經常未分

配錄取人員或者拒絕報到之情形，且機關將特別遴用

職務之職缺提列考試用人時，聘(僱)約聘(僱)人員代

理業務時，亦難以尋覓符合規定之人選。 

3、建請是類考試讅酌考試難易程度，以及研議提高渠等
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待遇，來吸引及留住人才。 

肆、結語 

地方制度法施行後，中央與地方已從上下垂直監督關係，逐

漸轉換為相輔相成互補的夥伴關係，而政府的政策需要地方政府

來具體執行，地方政府是提升國家競爭力的關鍵因素，而良善的

地方治理仰賴優秀盡職的地方公務人員，故未來針對文官體系的

強化，改革考選制度將是一個重要的課題。 
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補充說明 

組織編制 

地方政府組織編制主要受「地方行政機關組織準則」及「各機關

職稱及官等職等員額配置準則」限制，以本縣為例，依上開規定

本縣所屬一級機關不得超過7局，一級機關單位合計不得超過21

局、處(不含公車處)，且本縣員額總數不得超過1,448人(不含警

察、消防、公車處及學校)。設置之職稱及薦任以上職務列等比

率亦受上開規定限制。 

公職專技人員考試 

一、查「專門職業及技術人員轉任公務人員條例」第4條第7項規

定略以，依本條例進用之各機關轉任人員於實際任職3年內

，不得調任其他機關任職。復查「公務人員考試法」第6條

規定略以，高等考試、普通考試、初等考試…及格人員於服

務3年內，不得轉調原分發任用之主管機關及其所屬機關、

學校以外之機關、學校任職。…特種考試，除本法另有規定

者外，及格人員於服務6年內，不得轉調申請舉辦特種考試

機關及其所屬機關、學校以外之機關、學校任職。其轉調限

制6年之分配，依申請舉辦考試機關性質、所屬機關範圍及

相關任用法規規定，於各該特種考試規則中定之。 

二、為回歸憲法考試用人制度，減少專技人員轉任公務人員情形

，並兼顧職業管理法規及機關推動業務需要，「公務人員考

試法」第17條第3項前段規定：「公務人員考試類科，其職務

依法律規定或因用人機關業務性質之需要須具備專門職業

證書者，應具有各該類科專門職業證書始得應考。」賦予公

職專技人員類科考試之法源依據，要求參加公職社工師、建

築師、獸醫師及醫事人員等類科，應具相關專業證照及一定

經歷，始得應試。 
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三、又公職社工師、建築師、獸醫師等類科應試科目為，共同科

目2科及專業科目3科，合計5科；公職醫事人員(含醫事檢驗

師、藥師、護理師及營養師，另有公職食品技師)均不考共

同科目，僅考專業科目2科；一般類科應試科目則為共同科

目2科及專業科目6科，合計8科。因公職專技人員屬限制性

考試，且考試科目較一般公務人員考試科目少3至6個科目，

故公職專技人員考試相對容易錄取。 

四、惟高考公職專技人員類科考試及格人員，其調任限制依公務

人員考試法規定，3年內不得轉調原分發任用之主管機關及

其所屬機關、學校以外之機關。因調任限制寬鬆，實務上屢

有取得考試及格證書，即調任他機關或他職務之情事，致影

響原報缺機關業務推動，導致相關職務持續出缺，然商調現

職人員不易，考試錄取分配人員亦難以久任其事，不符專才

專用精神，制度訂定目的未能充分實現。 

建築法第34條第2項特別遴用職務案 

一、建築法第34條第1、2項規定：「直轄市、縣(市)(局)主管建

築機關審查或鑑定建築物工程圖樣及說明書，應就規定項目

為之，其餘項目由建築師或建築師及專業工業技師依本法規

定簽證負責。對於特殊結構或設備之建築物並得委託或指定

具有該項學識及經驗之專家或機關、團體為之；其委託或指

定之審查或鑑定費用由起造人負擔。前項規定項目之審查或

鑑定人員以大、專有關系、科畢業或高等考試或相當於高等

考試以上之特種考試相關類科考試及格，經依法任用，並具

有三年以上工程經驗者為限。」 

二、「公務人員任用法」第9條第2項規定：「特殊性質職務人員之

任用，除應具有前項資格外，如法律另有其他特別遴用規定

者，並應從其規定。」 
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三、實務上地方政府機關常無法順利甄補符合規定之人員辦理建

照審核業務，即使列入考試用人亦時有未分配錄取人員之情

形，且機關將特別遴用職務之職缺提列考試用人時，聘(僱)

約聘(僱)人員代理業務時，亦難以尋覓符合規定之人選。
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地方政府用人需求
與

考選制度的革新

嘉義縣副縣長 吳 容 輝
109/10/07
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壹、縣市政府職權與角色的改變

民國86年公布之憲法增修條文第9條

•在憲法層次，將省虛級化。

民國87年10月臺灣省政府功能業務
與組織調整暫行條例

促使縣市政府職權
加重，實質上擔負
的職權與直轄市相與組織調整暫行條例

•將省政府改為行政院的派出機關，移除
省政府原有的地方自治功能。

的職權與直轄市相
當；但組織架構和
員額並未相對調增

88年1月地方制度法

•加強縣市政府在地方自治上的地位與功能。

1
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選選 用用

地方政府用人需求與考選制度的革新

人力資源

留留育育
遣遣

人力資源
管理

2
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貳、縣市政府面臨的困境

六都後，縣市政府淪為次級地方政府

財政預算居於弱勢，富者愈富貧者愈貧

組織架構未調整公務人員職務列等過低

編制員額自民國88年起未再調整，業務卻不斷增加

3
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參、地方政府用人需求下，現行考選制度革新建議

調整舉辦公務
人員考試日期

建照審查特別
遴用職務

公職專技考試
及格人員調任

限制

建照審查特別
遴用職務

4
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調整舉辦公務人員考試日期

高考三級暨普通考試 建議辦理方式

比照地方政府公務人員考試
之方式，高普考試同時舉辦
避免同時錄取之情形

• 109年普通考試訂於7月
17日至18日辦理

• 109年高考三級考試訂

調整舉辦
公務人員
考試日期

年高考三級考試訂
於7月19日至21日辦理公職專技考

試及格人員
調任限制

建照審查特別
遴用職務

地特五等暨初等考試

• 109年地特五等考試訂於
12月辦理，110年初等考
試訂於1月辦理，並均於
110年3月公告分發結果

建議辦理方式

• 拉開辦理日期，避免因
同時錄取，放棄報到

5
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公職專技考試及格人員調任應有限制

調整舉辦公務
人員考試日期

公職專技考試
及格人員調任
應有限制

公職專技人員考試
應試科目2至5科

一般高考三級考試
應試科目8科

應考資格條件

限制
高錄取率

應有限制

建照審查特別
遴用職務

無特別職系調任
限制

常未專才專用

應規定公職專技人員特考及格人員，實際擔任錄取

分發專業(職系)工作任滿6年，始得申請調離該專業

(職系)工作。

建建
議議

6
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建照審查特別遴用職務

調整舉辦公務
人員考試日期

建照審查

公職專技考
試及格人員
調任限制

建築法34條1、2項規定：略以,

審照人員需具三年以上工程經驗者為限

不足額
無符合規定人員
可辦理建照審查建照審查

特別遴用
職務

不足額
錄取

可辦理建照審查
工作

提高專業加給，避免與業界待遇落差
過大，俾能吸引及留住人才

審酌考試難易程度，增額錄取
建建
議議

7

新思維新方向-如何考選現代政府所需的治理人才研討會(地方政府場次) 109.10.07



肆、其他考選制度革新建議（一）

簡併考試類科：考試類科區分過細，不利
於人才流通。
簡併考試類科：考試類科區分過細，不利
於人才流通。1

調查職缺至考試分發時間太長，易造成業務調查職缺至考試分發時間太長，易造成業務2 調查職缺至考試分發時間太長，易造成業務
斷層。
調查職缺至考試分發時間太長，易造成業務
斷層。2

限制地方特考提列缺額數不得高於高普考缺額，
明顯不合理。
限制地方特考提列缺額數不得高於高普考缺額，
明顯不合理。3

8
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肆、其他考選制度革新建議（二）

規範中央政府擔任簡任職務，應具地方
政府任職經歷，以促進人才交流。
規範中央政府擔任簡任職務，應具地方
政府任職經歷，以促進人才交流。4

放寬縣市政府官等職等比例限制，增加
較高職等職務。
放寬縣市政府官等職等比例限制，增加
較高職等職務。5

部分專業性職務(如工程類或社工師等)
建議提高專業加給。
部分專業性職務(如工程類或社工師等)
建議提高專業加給。6
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結 語

地方制度法施行後，中央與地方已從上下垂直
監督關係，逐漸轉換為相輔相成互補的夥伴關係，
而國家的政策需要地方政府來具體執行，地方政府
是提升國家競爭力的關鍵因素，而良善的地方治理
仰賴優秀盡職的地方公務人員。故滿足地方政府用
人需求以強化文官體系，顯然解決緩不濟急的人力
問題，將是改革考選制度的重要課題。
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敬請指教
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